NUEVOS RETOS
Y BUENAS
PRACTICAS

URBANAS

El Ministerio de Vivienda se complace eninvitarle a las jornadas sobre

que se celebraran los dias 17 y 18 de noviembre
en el Edificio CaixaForum Madrid.
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17.00 Cologuio.
Moderadora: Da Arane Miiler - MiemBro de la Platafonma de Susn as Practicas y Liderazgo Local de UN-Habitat
o Jludad de Viena.

17.50 Finde lajornada.
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San ildefonso-La Granja. Paradigma llustrado del palsaje. Segovia.
D Jdosé Luls Vdzguez Ferndndaz - Akalde de San idefonso - La Gronja.

Proteccién del entormo natural en 12 linea de plava: Desclasificacién de suelo urbane, recupera-
cian del humedal yadecuacldn para su uso cudadano en Motrdl. Granada.
D Carlas Rofas Garda - Alcalde Fresidente del Excmo.Ayvintamiento de Mat il

Estrategia de modos de transporte sostenibles en Donostia - 5an Sebastian. Guipdzcoa.
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{tingrarios integrados de Inserciéon de famillas Inmigrantes desde la periferia a zonas en despo-
blamiento. Teruel,
Da, Rosalfa Gutin Uhlergo - Subdirectora de CEPAIM + Consorcio.de Entidades parg ko Accidn Integral con lnmigrantes.

13.15 Coloquio.
Mederadot: B Antonie Serrane Rediigues - Catedriticode la Universidad Politécnica de Yalenci.

13.55 Cclausura del Encuentro.

14.00 Coctelde despedida.



Jornadas del Ministerio de la Vivienda sobre:
Nuevos retos y buenas practicas urbanas

Ponencia del Alcalde Presidente del Ayuntamiento ddotril
D. Carlos Rojas Garcia
18 de Diciembre de 2008

“La Proteccion de un Entorno Natural en Primera Linea de Playa:

Desclasificacion de Suelo Urbano, Recuperacion ddumedal de la

Charca de Suéarez y Adecuacion para el Uso Ciudadarem Motril
(Granada)”

Introduccién

La proteccion de un entorno natural como el Humedal de la Charca de Suéarez
ha supuesto la desclasificacion y compra de 146.000 m? de Suelo Urbano y
Urbanizable, situados a 100 metros de la Playa y su proteccion como Suelo No
Urbanizable de Especial Proteccién para ponerlos a disposicion del publico como
Reserva Ecologica.

A finales de los 80, la tendencia urbanizadora en las &areas costeras y el
desconocimiento de los gobiernos locales de entonces sobre el valor ecolégico de las
zonas humedas hizo el espacio que hoy ocupa el Humedal de la Charca de Suarez
fuera clasificado como urbano y se llegara a iniciar su desecacion.

A iniciativa ciudadana, en 1996, se inici6 la tramitacion de la proteccién del
humedal que se consiguidé en el afio 2000. Esto supuso un cambio en el modelo tanto
urbanistico como turistico municipal hacia un modelo méas sostenible del territorio.

Con el apoyo de otras administraciones (autondmica, estatal y europea) los
terrenos se dotaron de las infraestructuras necesarias para su uso como espacio de
educacion ambiental, al tiempo que se actué para desarrollar la potencialidad
ecologica de este enclave fundamental en la preservacion de la biodiversidad, siendo
el Unico humedal costero de la provincia. Los censos de la avifauna y estudios
realizados desde la administracion autondmica demuestran su valor ecologico y el
aumento progresivo del mismo después de la restauracion. A pesar de estar situado
junto a edificaciones por su preservacion in extremis, en sus 146.000 m? se pueden
encontrar mas de la mitad de las aves en peligro de extincion de la Comunidad
Auténoma.

Ademas de la preservacion ecoldgica, se ha trabajado mucho en adecuarlo
como espacio para la educacion ambiental, bajo la consideracion de que su
preservacion en el futuro pasa por su conocimiento y valoracion desde la sociedad.

Para lograr esta preservacion a largo plazo, se le ha dotado de un Plan Rector
de Uso y Gestion y se ha buscado activamente su preservacion bajo figuras
supramunicipales, siendo inminente su declaracion como “Reserva Natural
Concertada” por parte de la Junta de Andalucia.



Fechas Clave

1. 1992. Inicio de la demanda de asociaciones ambientales para la proteccién del
humedal.

2. 1997. Aprobacion inicial del documento de Modificacion Puntual del PGOU.

3. 2000. Publicacion en el B.O.P. de Granada, de la modificacién definitiva del
PGOU en el humedal.

4. 2001-2006. Adquisicion de terrenos y ejecucion de infraestructuras.

5. 2006. Apertura regular al publico. Inicio de las actividades de educacion
ambiental.

1.- SITUACION ANTES DEL COMIENZO DE LA INICIATIVA.

El Plan General de Ordenacion Urbana de Motril de 1990, en linea con el
creciente urbanismo de las zonas costeras, clasificd el humedal, situado a 100 m de la
playa, como suelo urbano. Como consecuencia de esto parte del humedal se desecé y
se utiliz6 como escombrera, degradandose gravemente una zona fundamental en las
migraciones de aves, la Unica de la provincia.

2.- PLAN DE PRIORIDADES PARA SU PUESTA EN MARCHA.
A raiz de la fuerte demanda social capitaneada por asociaciones ecologistas y
vecinales, el Ayuntamiento de Motril actlo sobre este espacio estableciendo un plan

de actuacion con las siguientes prioridades:

1°. Proteccion. Se paralizaron todas las licencias de obra en la zona para evitar
dafos irreparables en el humedal.

2°. Desclasificacion. Se modificé el PGOU, pasando de Suelo Urbano a Suelo
de Especial Proteccion.

3°. Adquisicién. Se compraron los terrenos afectados.

4°. Mejora. Se mejor6 ecologicamente el espacio y se construyeron
infraestructuras con el apoyo de la Junta de Andalucia y de la Union Europea.

5°. Disposicidn al publico del humedal. Con la realizaciéon de actividades
cientificas y de educacion ambiental.

6°. Aumento de la proteccion. Busqueda de figuras de proteccion supra
municipales (autonomicas, estatales y europeas).




3.- LA FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS POR PARTE DE LOS
PROMOTORES ECOLOGICOS DEL PROYECTO.

Objetivos:

- Recuperacion ecolbgica del espacio degradado.
- Proteccion del humedal.
- Acercamiento del espacio natural a la sociedad.

Estos objetivos, establecidos por el Ayuntamiento y consensuados con los
grupos ecologistas y asociaciones vecinales, con el apoyo de las administraciones
supramunicipales, actuando a modo de promotores ecoldgicos del proyecto, se
instrumentalizaron en una estrategia politica consistente en una fuerte campafa de
sensibilizacibn y educacion ambiental basada en que cuanto mayor sea la
sensibilizacién y conocimiento de un enclave natural de estas caracteristicas por parte
de toda la sociedad, menor serd el riesgo de sucumbir en un futuro a presiones y
tensiones urbanisticas.

Esta estrategia es aplicable y trasladable a todas las zonas naturales limitrofes

con el suelo urbano y Motril es un ejemplo verificable y objetivo de ello como pasamos
a analizar a continuacion.

4.- MOVILIZACION DE RECURSOS.

En la 12 Fase de Mejora del Humedal, los recursos financieros y técnicos
procedieron de un acuerdo de colaboracion suscrito por Ayuntamiento y Junta de
Andalucia. Posteriormente la principal fuente de financiaciébn vino del proyecto
presentado y aprobado dentro del Programa FEDER de la Unién Europea para la
Recuperacién de Espacios Degradados.

El propio Ayuntamiento ha participado en la financiacion de las mejoras,
ademas de contar con dos técnicos encargados de las actuaciones de recuperacion y
con dos monitores ambientales adscritos exclusivamente al humedal.

Posteriormente, el gobierno autonémico, dentro del Programa de Mejora
Ambiental “Ciudad 21", apoy6é economicamente las Ultimas actuaciones de mejora del
humedal.

Por ultimo, el Gobierno de la Nacion, a través del Ministerio de Fomento, y
como Medida Compensatoria de la Evaluacién de Impacto Ambiental de la Autovia
que pasa por el municipio, estd sufragando economicamente la construccion en el
Humedal de un Centro de Interpretacion y Botanico, que estara construido a finales de
este afio.

El recurso (el humedal), es gestionado en la actualidad por el propio
Ayuntamiento, a través de los Técnicos Municipales de la Concejalia de Medio
Ambiente, que en la actualidad estan elaborando un Plan de Gestion Técnica
especifico del mismo.

Con la figura de proteccion ambiental a nivel autonémico, la colaboracion no
reglada que se tenia hasta la fecha con la Junta de Andalucia, pasard a ser una
gestién compartida de forma oficial.



5.- PROCESO

El primer y gran problema con el que nos encontramos fue la desclasificacion
de un suelo urbano destinado inicialmente a la construccion de apartamentos turisticos
con un alto valor econémico junto a la Playa de Poniente de Motril. Mas de tres afios
de duros procesos administrativos y la presion del sector de la construccién pudo ser
superada gracias el importante apoyo ciudadano para la conservacion del espacio y a
los estudios cientificos de distintas ONGs que avalaban la preservacion del humedal.

Las principales asociaciones ambientales de la zona (Asociacion Buxus:
http://www.asociacionbuxus.org/ y Asociacion Alboran) realizaron numerosas
movilizaciones, llegando a paralizar las excavadoras de las constructoras y recogiendo
mas de 5.000 firmas de los vecinos.

Especialmente la Asociacion Buxus ha colaborado en todo el proceso
activamente, tanto en la definicion de la estrategia de mejora del humedal, como
actualmente en campafas activas de voluntariado y educacién ambiental.

La mejora del espacio degradado supuso un importante reto tanto técnico como
econdmico para el gobierno local, siendo decisivo para ello el apoyo recibido desde el
gobierno autondmico, que permitié asumir entonces el acondicionamiento ecolbgico
del espacio y su equipamiento con instalaciones de educacion ambiental y
actualmente mediante el aumento de la proteccion a nivel autonémico y el apoyo
técnico en estudios regulares sobre su valor ecolégico.

La reticencia de parte de la poblacion a la conservacion del humedal, derivada
de la historica vision de las zonas humedas como zonas insalubres e infecciosas, esta
siendo superada de forma importante y rapida con las numerosas actividades de
educacion ambiental que se realizan desde el gobierno local.

La preservacion in extremis de las 14,6 Ha actuales que conforman el
Humedal, implic6 asumir que actualmente no existe suelo de transicion entre el
humedal protegido y el suelo urbano limitrofe, lo cual supone un problema aun por
resolver. Actualmente esta prevista en el PGOU su ampliacion hacia el Este hasta un
total de 50 Ha.

Los obijetivos principales son la recuperacion ambiental del humedal y su uso
como centro de sensibilizacibn y educacion ambiental. Las evaluaciones del
rendimiento vienen dadas por los estudios ecoldgicos y el numero de visitantes y las
actividades de educacién ambiental. Para el indicador ecolégico se cuenta con el
apoyo de los técnicos de la Consejeria de Medio Ambiente que realizan estudios
periédicos y con los censos de avifauna de Sociedad Espafiola de Ornitologia, y en la
sensibilizacién ambiental las actividades municipales cuentan con el apoyo de la ONG
Buxus.

6.- RESULTADOS ALCANZADOS

El resultado més destacable es la desclasificacion y compra de 146.000 m? de
Suelo Urbano y Urbanizable, situados a 100 metros de la Playa, y su proteccion como
Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion para ponerlos a disposicién del publico
como Reserva Ecoldgica.

Esto supone una mejora significativa de la calidad de vida de la zona, al pasar
del modelo instaurado inicialmente donde casi todo el territorio de la franja costera era



depredado por el suelo residencial e industrial, al modelo actual con un importante
espacio natural, el cual descongestiona significativamente las construcciones,
mejorando el entorno natural y la calidad de vida de los ciudadanos.

Actualmente el Humedal esta cercado perimetralmente para su proteccion (con
cerca cinegética). Hay 4 lagunas, mas de 600 metros de pantallas visuales, 1
Observatorio Cientifico, 1 Aula — Observatorio y 3 Observatorios Generales, una
Caseta de Vigilancia para el personal, mas de 2 kildmetros de caminos con barandilla
perimetral, carteleria de gran calidad grafica para el conocimiento del medio y las
especies, etc.

Desde el afio 2006 se viene realizando semestralmente, en colaboracion con el
Hospital General Bésico “Santa Ana” de Motril, una actividad denominada “Bosque de
la Vida”, consistente en que por cada nifio que nace en Motril, sus padres plantan un
arbol, aumentando asi los vinculos de la ciudadania con el humedal.

Igualmente se han realizado estudios cientificos de fauna que avalan y
cuantifican la mejora ecolégica del Humedal, campafas de educacion ambiental y se
vienen editando diversas publicaciones especificas destinadas al apoyo de la
educacioén ambiental.

7.- SOSTENIBILIDAD

A nivel financiero el proyecto ha necesitado una fuerte inversion inicial para la
compra de los terrenos y la dotacion del espacio con las infraestructuras necesarias.
Esta ultima parte se pudo llevar a cabo por el apoyo econémico que el Ayuntamiento
recibié de las administraciones autonOmica, estatal y europea. El coste de gestion,
mantenimiento y de los dos monitores dedicados en exclusiva al Humedal son
asumidos por la Administracion Local.

El proyecto estda destinado a la poblacion en general no existiendo
diferenciacion de género. Los caminos son accesibles y los equipamientos estan
adaptados para el acceso con silla de ruedas a los observatorios, y estos cuentan con
ventanas de observacion adaptadas a su altura.

Se ha recuperado un espacio existente y generado por las peculiares
condiciones hidrogeoldgicas y climéticas del lugar, por lo que es ecoldgicamente
sostenible; es decir, es un espacio libre donde la fauna puede entrar y salir a través de
la malla cinegética y las aves son totalmente libres en su entrada y salida, el alimento
de la cadena trofica se produce de forma natural, no existe aporte humano de
alimentacion para la fauna. La Unica intervencién humana es el control de especies
invasoras y el control de la vegetacion en los caminos.

Normativamente el primer paso fue la clasificaciéon del humedal en el PGOU
como espacio protegido, que evita cualquier afeccién urbanistica. Posteriormente, al
objeto de afianzar la proteccion se ha buscado desde la Administracion Local la
proteccién con figuras supramunicipales, como las de “Humedal Andaluz” y “Reserva
Natural Concertada”.

Se ha realizado un “Plan Rector de Uso y Gestion del Humedal” (PRUG) como
referente marco para su gestion.



8.- LECCIONES APRENDIDAS

1. Importancia de la participacion ciudadana en la ordenacion territorial.

2. Cambio en la politica municipal hacia un modelo mas sostenible: Preservacion
de &reas naturales en las zonas costeras.

3. Preservacion de la biodiversidad como espacio marco para el desarrollo de las
actividades de educacion ambiental.

4. Diversificacion del turismo de playa hacia turismo ambiental.

La iniciativa ciudadana fue fundamental en la preservacién del espacio natural.
Los procesos de Ordenacion Territorial normativamente incluyen la participacion
ciudadana, si bien la potenciacion de los mismos impediria que se repitan errores
como la clasificacion urbana del humedal. Una importante herramienta para potenciar
la participacion es la Agenda Local 21, la cual no existia cuando se clasifico el espacio
como Urbano, haciendo la politica municipal mas sostenible.

La biodiversidad es un elemento fundamental de la sostenibilidad de un
territorio. EI humedal ademas de su importancia en la biodiversidad local, es el refugio
para la importante migracion de aves que pasan por el municipio, por lo que también
es un elemento determinante de la biodiversidad global.

La conservacién ambiental desde la administracion necesita del respaldo de la
sociedad en su conjunto para mantenerse en el tiempo. Por ello es tan importante la
preservacién de un espacio de alto valor ecolégico, como su utilizacion para la
realizacion de educacion ambiental. La preservacién del humedal ha supuesto un
punto de inflexion en la politica municipal de educacion ambiental.

El desarrollo turistico costero depredador del territorio (modelo bajo el cual se
clasifico el humedal como urbano), ha mostrado ser contraproducente para el propio
desarrollo turistico de los municipios costeros. La sensibilizacion progresiva de la
sociedad con el medio ambiente demanda entornos no degradados, por lo que la
preservacion del humedal de construcciones turisticas, no es un elemento negativo
sino positivo para el desarrollo turistico, suponiendo un valor afiadido a su valor
ecologico y ambiental.

9.- TRANSFERIBILIDAD
La experiencia ha sido enddgena, generada a partir de la demanda social local,

por lo que no se ha beneficiado de otras practicas.

La iniciativa es extrapolable a otros municipios costeros inmersos en la
dindmica depredadora del territorio para el desarrollo turistico.

La experiencia del Gobierno Local de Motril ejemplifica como:

e La preservacion de zonas naturales costeras es mas positiva que negativa para
el desarrollo turistico.

« Es un ejemplo de compromiso local con la proteccion de la biodiversidad.



e Muestra las posibilidades de la participacion ciudadana en la administraciéon
local y en la preservacion del medio ambiente.

En definitiva, y desconociendo si en otros municipios han surgido iniciativas
como la descrita, el Humedal de la Charca de Suéarez es un ejemplo de que el apoyo
ciudadano fundamentado en las evidencias cientificas del valor ecologico del espacio
— no consideradas en su momento por los érganos decisorios de la administracién —
puede lograr la preservacion y puesta en valor ambiental de un espacio después de
haber sido clasificado inicial y oficialmente como Suelo Urbano.



