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INFORME DE INTERVENCION

En cumplimiento de la Providencia de Alcaldia de fecha 27/02/2015, en la que se
solicité informe de esta Intervencion en relacion con la aprobacion de la liquidacion
del Presupuesto General del ejercicio econdomico 2014, y de conformidad con lo
previsto en el articulo 191.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
en concordancia con el articulo 90.1 del Real Decreto 500/1990 y de conformidad
con el articulo 214 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, se emite el

siguiente
INFORME

PRIMERO. De conformidad con los articulos 191 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, y 89 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, el Presupuesto de
cada ejercicio se liquidard en cuanto a la recaudacion de derechos y al pago de
obligaciones el 31 de diciembre del afio natural correspondiente, quedando a cargo
de la Tesoreria Local los ingresos y pagos pendientes, segun sus respectivas

contracciones.

Las entidades locales deberan confeccionar la liquidacion de su presupuesto antes

del dia primero de marzo del ejercicio siguiente.
SEGUNDO. La Legislacion aplicable es la siguiente:

— Los articulos 163, 191, 193 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

— Los articulos 89 a 105 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el Capitulo I del Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

— Los articulos 3, 11, 12, 21 y 23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— Los articulos 28 y 30 de la Ley 19/2014, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacion publica y buen gobierno.
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— El articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales®.

— La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se Aprueba la
Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales, modificada por la Orden
HAP/419/2014, de 14 de marzo.

— La Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la
Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local.

TERCERO. Se aplicara cada una de las Instrucciones de Contabilidad dependiendo

de en qué situacion se encuentre cada Ayuntamiento:

a) El modelo normal se aplicara en los municipios cuyo presupuesto exceda de
3.000.000 de euros, en aquellos municipios cuyo presupuesto no supere este
importe pero si supere los 300.000 euros y su poblacién sea superior a los 5.000
habitantes, y en las demas entidades locales siempre que su presupuesto exceda
de 3.000.000 de euros. Los organismos autonomos dependientes de las entidades

locales enumeradas anteriormente.

b) El modelo simplificado se aplicaré a los municipios cuyo presupuesto no exceda
de 300.000 euros, a aquellos que superen el importe pero no excedan de
3.000.000 de euros y su poblacion no supere los 5.000 habitantes, asi como las
demas entidades locales siempre que su presupuesto no exceda de 3.000.000 de

euros.

También sera aplicable a los organismos autonomos dependientes de las entidades

locales contempladas en el parrafo anterior.
CUARTO. La liquidacion del Presupuesto pondra de manifiesto:
A) Respecto al Presupuesto de gastos y como minimo a nivel de capitulo:

— Los créditos iniciales, sus modificaciones y los créditos definitivos.

! La Disposicion Derogatoria Unica de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), no deroga expresamente el Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001,
de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales, por lo que
seguira vigente en lo que no contradiga LOEPSF.

8]



Moirilfd "=

— Los gastos comprometidos, con indicacion del porcentaje de ejecucion sobre los
créditos definitivos.

— Las obligaciones reconocidas, netas, con indicacion del porcentaje de ejecucion
sobre los créditos definitivos.

— Los pagos realizados, son indicacion del porcentaje de ejecucion sobre las
obligaciones reconocidas netas.

— Las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2014,

— Los remanentes de crédito.

B) Respecto al Presupuesto de ingresos y como minimo a nivel de capitulo:

— Las previsiones iniciales, sus modificaciones y las previsiones definitivas.

— Los derechos reconocidos.

— Los derechos anulados.

— Los derechos cancelados.

— Los derechos reconocidos netos, con indicacion del porcentaje de ejecucion sobre
las previsiones definitivas.

— La recaudaciéon neta, con indicacion del porcentaje de ejecucién sobre los
derechos reconocidos netos.

— Los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2014.

— La comparacion de los derechos reconocidos netos y las previsiones definitivas.

La confeccion de los estados demostrativos de la liquidacion del Presupuesto debera

realizarse antes del dia primero de marzo del ejercicio siguiente.

El estado de la liquidacién del Presupuesto estara compuesta por:
— Liquidacion del Presupuesto de Gastos.
— Liquidacion del Presupuesto de Ingresos.

— Resultado Presupuestario.

La liquidacion del Presupuesto de gastos y la liquidacion del Presupuesto de
ingresos se presentaran con el nivel de desagregacion del Presupuesto aprobado y

de sus modificaciones posteriores.

— Resumen de la clasificacién funcional del gasto.
— Resumen de la clasificacion economica del gasto.

— Resumen de las obligaciones reconocidas netas.
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— Resumen de la clasificacion econdmica de los ingresos.

QUINTO. Como consecuencia de la liquidacion del Presupuesto deberan

determinarse:

— Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31 de
diciembre (articulo 94 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

— El resultado presupuestario del ejercicio (articulos 96 y 97 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril).

— Los remanentes de crédito (articulos 98 a 100 del Real Decreto 500/1990, de 20
de abril).

— El remanente de Tesoreria (articulos 101 a 105 del Real Decreto 500/1990, de
20 de abril).

SEXTO. El procedimiento a seguir sera el siguiente:

A. Corresponde al Presidente de la Entidad Local, previo informe de Evaluacion del
cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria y del Informe de
Intervencidn, la aprobacion de la liquidacion del Presupuesto de la Entidad Local y
de las liquidaciones de los Presupuestos de los Organismos Auténomos de ella
dependientes (articulo 90 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

B. De la liquidacion de cada uno de los Presupuestos, una vez efectuada la

aprobacion, se dara cuenta al pleno en la primera sesion que celebre.

C. Aprobada la liquidacion se debera remitir copia de la misma, antes de finalizar el
mes de marzo del ejercicio siguiente al que corresponda, a la Comunidad Autonoma
y al centro o dependencia del Ministerio de Economia y Hacienda que éste

determine?.

SEPTIMO. Examinada la liquidacion del Presupuesto municipal Unico de 2014, se
ha comprobado que sus cifras arrojan la informacion exigida por el articulo 93.1 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, con el siguiente resultado:

2 El incumplimiento de esta obligacion por parte de la Entidad Local serd constitutiva de infraccion muy
grave segun el articulo 28.k) de la Ley 19/2014, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Codigo de partida

oo Caniuo

Tora Capitieo

Tola Caoluse

Toz Caoiuc

Tonx Caoluo

Toa Capluo

Tz Caoiuo

Toa Caoiwuro

Total Gastos

Descripcion

1 GATTCS DE PERSONAL

2 GASTCS CORRIENTES EN BIENEC Y

3 GASTOS FINANCIEROS,

4 TRANCSFERENCIAS CORRIENTES.

£ INVERSIONES REALES.

7 TRANZFERENCIAS DE CAPTTAL.

£ ACTIVOGC FINANCIERCS

Z PASIVOS FINAMCIERCG

Inicial

22211 46566

15152 €20 00

1LETI.IEAES

5E2332284

3ere28s

12.000.00

52255680

Modificacion
Inc. Rem.

263405195

B35 753202

161683443
411,533.35

553897
Cod

£421.500.50
290623047

38.675,13393
3347257493

2119650
282565

Actual
RC Pot. + ND

M.pa5517 62

oo

16,773,714 49
563481

1.682,508 82
255 €0

12242823 74

1597

¥HT0RIEE6
oo

21.395.50
aco

¥3.200.00
o.co

15.581.673.24
oco

109,456 455 47
€.808.58

A
& pandients

24159546 06
pac

T A4 58642
77,7E5.0C

930351007

1243515231

2115650
200000

3820000
0aC

1537255828
o

75,054,846 02
1.552.190.80

D
D pendients

24,153 64500
S1,215.49

15,722,607
15£,215.07

1,632,343 64
144002

T.565,E23.43
T8RRI

BAE3E17.26
LI TRES

13,195.50
6,87T1.88

o
O pandisnts

183290952
24100834

4,126,857 43
1.016.752.2%

1537255826
030

£5,039,310.20
5.745.563.40

P

RP

P pandients Raintegroa

23,517.525.90
£0,562.56

1,983,795 51
£5,308.71

1,351,500.88
192,55

7.257,553.25
2,653.20

3,105,705, %4
95.859.42

3,605.%6
oo

3.200.00
a.co

15,572,653.26
2.00

63.289,746.60
249.612.%4

2345633
26238

11.911 BET 80
4,581 5%

1.381.708.13
ooo

TIEZEEd A5
G.oc

201124572
p.c

3.606.5€
0.0¢

63.040. 134 86
524389

Saldo

1,885,E71.56
1,537,090.08

1,007, E33.E7
1,205,76549

45,74233
43.893.20

4580,213.84
2 E65E30.44

2550542258
REE2ITE2

100.00
BETLEE

0.0C
.00

88

il e
" P

-
[T

34,436 811.87
40 45,158.27

%  %wOalCy
Remanents  *AD BACT. %RP 8/0

D¢
Az

N
67.13

56
57.30

"]

@mn
T6.52

03
£5.22

€140
BT

11.24

=97

a7

227

100.00
100.00

%54
1000

53.05
nn
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Cdédigo de concepto
Descripcién

TOTALCAP 1IMPUESTOS DIRECTOS

TOTALCAP 2 IMPUESTOS INDIRECTOS

TOTALCAPITULO 3 TASASY OTROS INGRESOS

TOTALCAPITULO 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

TOTALCAPITULO 5. INGRESOSPATRIMONIALES

TOTALCAPITULD G ENAJENACION DE INVERSIONES REALES

TOTALCAPITULO T TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

TOTALCAPITULO 8 ACTNOS FINANCIERDS

TOTALCAPITULO 2 PASNOS FINANCIERDS

Total Ingresos

Inicial

2454334351

41094 27

902923024

B BT 22858

B4 80000

000

000

62.255.698,01

Actual
M odific.

2454334351
000

41084 27
0.00

91235596

B3 L574

22 13843383

395120464

376535483

3680554 83

1274 8500

1274 €500

70595369

70596359

37748950

377048850

883524606
GBIS 24608

109.496.466,47
§7.242.768,46

Compromisos

coo

0,00

0.00

0.00

000

4632 58948

000

2955000

000

0,00
Qoo

w
=4

335860
Coo

£.00
000

oo
coo

6.236.498,08

DR
DR Netos

30857 505,15
3053429071

24883574
248 BS 56

8550607 41

B825 2.8

238328824

233ESNT

386847057

3B6B4ATOST

a00

0.00

238217168

19202665

3320000

3G 20000

983523500
983523600

80.131.848.79
78.747.186,81

DR Anul.
DR Canec.

0189604
000

000
oco

9032138

oo

oce

aoc

000

0co

000

a0o

0,00

00c

000

000

o0
000

192.217 .42
0,00

Deudores
ol

4525307 63
26230305 48

21108
22772555

1202 B8 21
765813830
16% 38357
223688307
85063 34
37H340T23
aco

aoo
52333252
18758396
2470400
45600

0,00
983523600

7.998.491,06
71.941.130.80

1
Dev. |

26230 305 48
L132240

227 72556
0.8

7658147 82

35 158 84

223698207

566287 1

378340723

000

ono

0.00

18758396

468 .956,03

456 00

0.00

983523500
0,00

71.941.140,32
1.192.444 66

I Natos
%DR s/Prev

26 0896308
T67 46

2270638
7o2F

TEZ298858

2072841

21745 GBS 96

3568030

376340723

35532

000

0oo

1406883 8

546 53

#A496.00

Kan

963523600
O 00

70.748.695,76
7192

Saldo
% | Neto s/IDRN

6090947 20
52349

B2 968,71
6640

28722879

395829

-1228.087 50

11253

-03 1674

2814

1274 B50O

000

-1224 25195

45433

3787328950

36.98

©os
00,00

30.751.279.686
89,84
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RESULTADO PRESUPUESTARIO

CONCEPTOS

a Cpersciones comentes

b Orras operacones no financieras
1. Tota operacones ro financieras (a+b )
2 Actvos Sranceros

3. Pasivos Snangeros

RESULTADC PRESUPUESTARID DEL EJERTICIO

Austes
4 Cracitos gastacos fnandados con remanents s lesorena para gastos gensrales
& Desvacanes o= financiacion negatvas oel germco

f. Desvaceones o2 financiacion positvas el gercicio

RESULTADC PRESUPLESTARID AJUSTADO

DERECHQS
RECONDCIDOS

6 222 E35.16
| 23021568
&3 E-TZ*_TE&E?]
30 200,00
€.235.226.00

T8 747.138.81

CBLIGACIONES
RECONOCIDAS
NETAS

1587265828

8203821020

AJUSTES

277328504

RESULTADO
PRESUPUESTARIC

8707 376,61

-3.206.354 43

65015218
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OCTAVO. Del resultado presupuestario.

Los articulos 96 y 97 del Real Decreto 500/1990, y la regla 78 de la Orden
EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccién del
Modelo Normal de Contabilidad Local definen, a nivel normativo, el resultado
presupuestario, al disponer que vendra determinado por la diferencia entre los
derechos presupuestarios liquidados y las obligaciones presupuestarias reconocidas
en dicho periodo, tomando para su calculo sus valores netos, es decir, deducidas
las anulaciones que en unas u otros se han producido durante el ejercicio, sin

perjuicio de los ajustes que deban realizarse.

NOVENO. Sobre el Resultado Presupuestario se realizaran los ajustes necesarios,
en aumento por el importe de las obligaciones reconocidas financiadas con
remanente de tesoreria para gastos generales, y en aumento por el importe de las
desviaciones de financiacion® negativas y en disminucién por el importe de las
desviaciones de financiacion positivas, para obtener asi el Resultado Presupuestario
Ajustado.

En el momento de liquidar el Presupuesto se calcularan las desviaciones® de
financiacion producidas en cada uno de los proyectos de gastos con financiacion
afectada, desviaciones que se han producido como consecuencia de los
desequilibrios originados por el desfase o desacompasamiento entre la financiacion

recibida y la que deberia haberse recibido en funcion del gasto realizado.

A. Gastos realizados en el ejercicio economico de 2014 financiados con remanente

liquido de Tesoreria para gastos generales.

Son aquellos gastos realizados en el ejercicio 2014 como consecuencia de
modificaciones presupuestarias financiadas con remanente de Tesoreria para gastos

generales.

* Las desviaciones de financiacion representan el desfase existente entre los ingresos presupuestarios
reconocidos durante un periodo determinado, para la realizacidn de un gasto con financiacidn afectada y
los que, en funcion de la parte del mismo efectuada en ese periodo, deberian haberse reconocido, si la
ejecucion de os ingresos afectados se realizase armonicamente con la del gasto presupuestario.

* Las desviaciones de financiacion se calcularan por diferencia entre los derechos reconocidos netos por
los ingresos afectados y el producto del coeficiente de financiacion por el total de obligaciones
reconocidas netas, referidos unos y otras al periodo considerado. Las desviaciones de financiacién del
ejercicio se calculardn tomando en consideracion el coeficiente de financiacidon parcial por agente
financiador y el importe de las obligaciones y derechos reconocidos relativos al agente de que se trate,
referidos unas y otros al ejercicio presupuestario.
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Estos gastos realizados (obligaciones reconocidas), que han sido financiados con
remanente de Tesoreria para gastos generales, se han tenido en cuenta para el

calculo del resultado presupuestario del ejercicio, aumentando el mismo.

B. Determinacion de desviaciones positivas de financiacion procedentes de
proyectos de gastos de inversion con financiacion afectada de 2014, imputables al

ejercicio presupuestario, y que disminuiran el resultado presupuestario.

La desviacion es positiva cuando los ingresos producidos (derechos reconocidos)
son superiores a los que hubieran correspondido al gasto efectivamente realizado

(obligaciones reconocidas).

Tal situacion genera un superavit ficticio, que habréa de disminuirse, ajustando el

resultado presupuestario por el mismo montante que suponga tal superavit.

C. Determinaciéon de desviaciones negativas de financiacién procedentes de
proyectos de gastos de inversion con financiacion afectada, imputables al ejercicio

presupuestario, y que aumentaran el resultado presupuestario.

La desviacion es negativa cuando los ingresos producidos no han cubierto el gasto
realizado, concretamente se trata de gastos de inversion que se han realizado en
este ejercicio econémico y cuya financiacion se obtuvo en ejercicios anteriores, tal
situacion de no tenerse en cuenta generaria un déficit ficticio, debido al
desacoplamiento entre los gastos e ingresos afectados, y ello obliga a realizar el
correspondiente ajuste para que el resultado presupuestario ofrezca una situacion
real que, en este caso, se lograra aumentado aquel en el mismo importe que

suponga dicho déficit.
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DECIMO. Del remanente de Tesoreria.
CONAONENTES

1. (=} Fondes Hhauidos

2. (=} Cereches percientes de cobro

-{+] del Presupuesic comenie

-{=] de Fresupuesios cemados
«{+] de Operaciones NO presupLestanas
«|+} cobeos reaizaces percientes oe aplicacian cefinfva

1. (-} Cthgaoores perdienies oe pago

=) cel Presupussic comenie

-|*] de STesparsis Jemades

<] 0E ODeTAcNes No PIesupuesianas

«l-} pa0os realizados perdwentes de 2p0Cacion cefinfva

I. Rernanenie de tescrena 00l {1+2.3)

Il. Saldos de dugcso cobro

1ll. Expese de franciaoon deciada

1. Femanerte o 'esoreria para gastos gererabes (k1)

IMPOSTES ANO IMPFORTES
AMND ANTERIOR

A.775.900,10 2355.454 04

28.588,3£3 79 27.550.490,44
= R R R 5.086.0:7.84
20.934.835,53 18.260.560.72
254 RET 531.21005
201.45568,16 317.208,18

22.6T1.677.36 26778, 728,08
NN 1TE A4 5140441 24
11.565.00%,C8 12,280,534 18
492823060 5.5306. 156,87
20.738,52 TER.BO3 2]

12.292.675,53

11.520.821,09

3458288278

-33.752.008 .34

3 137.215,40

€ .759.700.21

22 20441358

2% 855,894 4%

10
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Esta integrado por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones pendientes de
pago y los fondos liquidos. Estara sujeto al oportuno control para determinar en
cada momento la parte utilizada a financiar gasto y la parte pendiente de utilizar,

que constituird el remanente liquido de tesoreria.

Se obtiene como la suma de los fondos liquidos mas los derechos pendientes de

cobro, deduciendo las obligaciones pendientes de pago.

A. Derechos pendientes de cobro a 31/12/2014.

— Derechos pendientes de cobro del presupuesto corriente.

— Derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados.

— Derechos pendientes de cobro correspondientes a cuentas de deudores que no

sean presupuestarios.

B. Obligaciones pendientes de pago a 31/12/2014.

— Obligaciones pendientes de pago del presupuesto corriente.

— Obligaciones pendientes de pago de presupuestos cerrados.

— Obligaciones pendientes de pago correspondientes a cuentas de acreedores que

no sean presupuestarios.

C. Fondos liquidos a 31/12/2014.
— Saldos disponibles en cajas de efectivo y cuentas bancarias.
— Inversiones temporales en que se hayan materializado los excedentes

temporales de tesoreria que no tengan caracter presupuestario.

UNDECIMO. Del remanente disponible para la financiacién de gastos generales.

Se determina minorando el remanente de tesoreria en el importe de los derechos
pendientes de cobro que, en fin de ejercicio se consideren de dificil o imposible

recaudacion y en el exceso de financiacion afectada producido.

A. Derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible
recaudacion a 31/12/2014.

El importe de los derechos pendientes de cobro de dificil o imposible recaudacion

viene dado por la parte de la cuenta de «Provision para insolvencias» que

11
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corresponde a derechos de caracter presupuestario o no presupuestario incluidos en
el célculo del remanente de tesoreria. Sera diferente si se trata de créditos sin
seguimiento individualizado, o por el contrario se tenga un seguimiento

individualizado.

En el caso de que no exista seguimiento individualizado, se determinara la provision
mediante estimacion global del riesgo de fallidos. El saldo de esta cuenta se
abonard al final del ejercicio con cargo a la cuenta «Dotacidon a la provision para
insolvencias», y se cargara al final del ejercicio por la dotacién realizada al cierre
del ejercicio precedente, con abono a la cuenta de «Provision para insolvencias

aplicada».

En el caso contrario, cuando se trate de créditos sobre los que se efectue un
seguimiento individualizado, se abonara a lo largo del ejercicio por el importe de los
riesgos que se vayan estimando y se cargara a medida que se vayan dando de baja
los saldos de deudores para los que se doto provision individualizada o cuando
desaparezca el riesgo con abono a la cuenta «Provisiéon para insolvencias

aplicadas».
B. Exceso de financiacién afectada producido a 31/12/2014.

Estara constituido por la suma de las desviaciones de financiacion positivas a fin de

ejercicio y solo podra tomar valor cero o positivo.
DUODECIMO. Del remanente de tesoreria para gastos con financiacion afectada.

En los supuestos de gastos con financiacion afectada en los que los derechos
afectados reconocidos superen a las obligaciones por aquellos financiadas, el
remanente de tesoreria disponible para la financiacion de gastos generales de la
entidad deberd minorarse en el exceso de financiacion producido (articulo 102 del
Real Decreto 500/1990).

Este exceso podra financiar la incorporacion de los remanentes de crédito
correspondientes a los gastos con financiacion afectada a que se imputan y, en su
caso, las obligaciones devenidas a causa de la renuncia o imposibilidad de realizar

total o parcialmente el gasto proyectado.
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DECIMOTERCERO. El Remanente de Tesoreria disponible para gastos generales al
31 de diciembre de 2014 asciende a 33.792.038,34 euros negativos.

Ante esta situacion el articulo 193 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales recoge las medidas necesarias a adoptar, por orden de prioridad:

10.- El Pleno de la corporacion debera proceder, en la primera sesion gque celebren,
a la reduccion de gastos del nuevo presupuesto por cuantia igual al déficit
producido. La expresada reduccion sélo podra revocarse por acuerdo del Pleno, a
propuesta del presidente, y previo informe del Interventor, cuando el desarrollo

normal del presupuesto y la situacién de la tesoreria lo consintiesen.

22.- Si la reduccion de gastos no resultase posible, se podra acudir al concierto de
operacion de crédito por su importe, siempre que se den las condiciones sefialadas
en el articulo 177.5 de esta ley:

- Que su importe total anual no supere el cinco por ciento de los recursos por
operaciones corrientes del presupuesto de la entidad.

- Que la carga financiera total de la entidad, incluida |la derivada de |las operaciones
proyectadas, no supere el 25 % de los expresados recursos.

- Que las operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la renovacion

de la Corporacion que las concierte.

33,- De no adoptarse ninguna de las medidas previstas en los dos apartados
anteriores, el presupuesto del ejercicio siguiente deberd aprobarse con un superavit

inicial de cuantia no inferior al referido déficit.

A la vista de la situacion planteada, y a la fecha en la que se suscribe el informe,

esta Intervenciéon Municipal entiende:

19.- Que esta Corporacion aprobo el 30 de marzo de 2012 un plan de ajuste que
incluye medidas de incremento de ingresos y reduccion de gastos y por lo tanto de
mejora del remanente de tesoreria, en aplicacion del Real Decreto-ley 4/2012, de
24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacion vy
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el

pago a los proveedores de las entidades locales
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2°9.- Que no se pueden adoptar las medidas previstas en el art. 193 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, puesto

- Que a la fecha de hoy, es imposible implementar una reduccion de gastos en el
Presupuesto Municipal para el 2015.

- Que no se puede acudir al concierto de una operacién de crédito por importe de
33.792.038,34 euros, porque supera el 5 por ciento de los recursos por operaciones
corrientes del presupuesto de la entidad; y porque ya se utilizdé esa formula para
corregir el remanente de Tesoreria negativo del 2010 concertdndose una operacion
de legislatura por un importe de 2.637.733,19 euros, no estando esta Corporacion,
a juicio de quién suscribe, en posicion de concertar otra operacion de crédito de
similares caracteristicas.

- Que no puede plantearse la aprobacion del presupuesto para el 2015 con un
superavit de 33.792.038,34 euros, porque implicaria la imposibilidad de la

prestacion de servicios basicos municipales.

3°,- Que entendemos que la ejecucion del plan de ajuste es suficiente para atender
al requerimiento de las medidas del articulo 193. Y en este sentido citamos la
Sentencia 6807/2008 del Tribunal Supremo, Sala III de lo Contencioso
Administrativo de 20 de noviembre, en la que textualmente se dice en sus

fundamentos de derecho cuarto, quinto y sexto:

CUARTO Como dice el predmbulo de la Ley 15/2006, de 26 de ‘mayo (RCL|
2006, 1072), de reforma de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre (RCL 2001,
3020 y RCL 2002, 484), General de Estabilidad Presupuestaria, el equilibrio
en las cuentas publicas es un elemento esencial de una politica econémica
sostenible en el tiempo. Realiza una nueva definicion del principio de
estabilidad presupuestaria, remarcando su art. 5el principio de transparencia
que permita verificar los Presupuestos al principio de estabilidad
presupuestaria.

Y, significativamente, su Disposicidon final cuarta confiere un plazo de seis

meses desde la entrada en vigor de la Ley para que el Gobierno aprueba un
lreglamento de aplicacién de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de
iEstabiiidad Presupuestaria, a las Entidades Locales, que atienda a la

\particularidad de su régimen de organizacion, funcionamiento y economico
Ifinanciero y, en particular, a lo establecido en el Texto Refundido de la Ley
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reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por RD Legislativo 2/2004, de
|5 de marzo (RCL 2004, 602, 670).

iPrevisién que determind la aprobaciéon del RD 1463/2007, de 2 de noviembrei
'(RCL 2007, 1992).

‘Sin embargo, las normas antedichas aunque puedan ayudar a interpretar las|
!normas sobre estabilidad presupuestaria y los procedimientos de aprobacion
de los planes econémicos financieros de reequilibrio para la correccion de las
situaciones de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria no
estaban en vigor al aprobarse el presupuesto para 2004 del Ayuntamiento de

Bailen en sesion plenaria del 10 de junio de 2004. :

'QUINTO A lo vertido en razonamientos precedentes debemos adicionar que la
Instruccion de Contabilidad para la Administracion Local 2004 (RCL 2004,

2734) define la naturaleza del remanente de Tesoreria en las siguientes|
palabras "El Remanente de Tesoreria se ha configurado como una magnitud
de caracter fundamentalmente presupuestario, frente a su configuracién
anterior (en la Instruccion de 1990) como magnitud esencialmente financiera.
[Esta nueva concepcion del Remanente de Tesoreria responde de manera mas
fiel al significado que el Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas‘
ILocales (RCL 2004, 602, 670) atribuye a esta magnitud: recurso para
financiar gasto, si es positivo, déficit a financiar, si es negativo. Desde estai
perspectiva el remanente de Tesoreria viene a ser la acumulacion de
Resultados presupuestarios de ejercicios anteriores y no, como actualmente,
‘el excedente de liquidez a corto plazo".

|No obstante la citada Orden de 23 de noviembre de 2004 por la que se
aprueba la Instruccién del modelo Normal de Contabilidad Local no entré en|
'vigor hasta el 1 de enero de 2006 rigiendo, por tanto, la Orden del Ministerio!
'de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990 (RCL 1990, 2748) que aprobd
la Instruccién para Contabilidad para la Administracion local. |
La anterior Instrucciéon definia el Remanente de Tesoreria como magnitudi
financiera permitiendo conocer al final del ejercicio la solvencia o capacidad
econdmica que tiene una administracion para hacer frente a sus deudas.
Tanto bajo una como otra normativa partimos de que el resultado de las
operaciones presupuestarias de cada ejercicio esta determinado por la
diferencia entre los derechos presupuestarios liquidados durante el ejercicio y

'las obligaciones presupuestarias reconocidas durante el mismo periodo.
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Por el'lo, no ofrece duda que cuando el Remanente de Tesoreria es negativo,
se rompe el equilibrio presupuestario en un sentido desfavorable lo que
contraviene una de las esencias basicas de la confeccion del presupuesto. Se|
manifiesta una insuficiencia de recursos financieros para atender a las
obligaciones que son exigibles basicamente de liquidez porque los recursos)
del corto plazo no cubren las obligaciones en que ha incurrido la Corporacion
Local.

SEXTO Para atender a una situacién de liquidacion con remanente de|
tesoreria negativo el art. 193 TRLHL (RCL 2004, 602, 670)y su antecedente;
\art. 174 LHL (RCL 1988, 2607 y RCL 1989, 1851) ofrece tres medidas para
solventar tal situacion con un orden de prelacion, primero, segundo y tercero,|
ya que la segunda se preveé de no ser posible la primera y la tercera para el
caso de no adoptarse ninguna de las medidas previstas en los apartados
anteriores.

Precepto con contenido reiterado en el art. 105 del RD 500/1990, de 20 de.
abril (RCL 1990, 888, 1170) y en la Regla 354.3 de |la Orden de 17 de julio de|
1990 (RCL 1990, 2748).

La elaboracion de un plan de saneamiento financiero incluyendo medidas de!
reduccion del gasto de distintos capitulos, actuaciones tendentes a la
obtencion de quita o espera en el pago de distintas deudas, medidas de!
gestion tributaria, etc presentado en la primera sesion que celebre Ia!
Corporacion tras la liquidacion del presupuesto con remanente de tesorerial
negativo encaja en una interpretaciéon conjunta de tales medidas, maxime al|
incluir la reduccion de gasto en primer lugar. Comporta haber actuadoi
conforme a lo establecido en las normas legales y reglamentarias antes

mencionadas.

DECIMOCUARTO. A la vista del Informe de Evaluacion del Cumplimiento del
Objetivo de Estabilidad Presupuestaria y de regla de gasto, se desprende que la
liguidacion del Presupuesto si se ajusta al cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria y si se ajusta a la regla de gasto, por lo que no se debera elaborar

un Plan Econdémico-Financiero® de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21

*E incumplimiento de esta obligacién por parte de la Entidad Local sera constitutiva de infraccion muy
grave segun el articulo 28.j) de la Ley 19/2014, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno
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y 23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

DECIMOQUINTO. El Capital vivo pendiente de amortizar a 31 de diciembre de
2014, por los préstamos concertados y vigentes, segun se desprende de los Estados
financieros asciende a 23.480.589,96 euros, que supone un 34,78 % de los derechos
reconocidos netos por operaciones corrientes (Capitulos 1 al 5) de la ultima
liquidacion practicada correspondiente al afio 2014, que ascienden a 67.508.832,27
euros, no superando el limite del 110% establecido en la Disposicion Final Trigésimo
Primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del

Estado para el afio 2014. ©

DECIMOSEXTO. El ahorro neto (Apartado 15 del expediente), segun el art. 53.1
del RDL 2/2004, se obtiene de la diferencia entre los derechos liquidados por los
capitulos uno a cinco, ambos inclusive, del estado de ingresos y las obligaciones
reconocidas por los capitulos uno, dos y cuatro del estado de gastos, minorada en
el importe de una anualidad tedrica de amortizacion de la operacion proyectada y
de cada uno de los préstamos y empréstitos propios y avalados a terceros

pendientes de reembolso.

El importe de la anualidad tedrica de amortizacion, de cada uno de los préstamos a
largo plazo concertados y de los avalados por la Corporacién pendientes de

reembolso, asi como de las operaciones proyectadas, se determina en términos

5 La Disposicién Final 312 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado

ara el afio 2014, modifica la Disposicion Adicional 142 del Real Decreto 20/2011,establece:

1.- Las Entidades Locales que presenten ahorro neto negativo en 2 liquidacion del ejercicio anterior
o deuda viva superior al 110% de los ingresos corrientes liquidados consolidados, NO podran
concertar operaciones de crédito a largo plazo.

2.- Las Entidades locales con ahorro neto positive en la liquidacion del ejercicio anterior y deuda
viva entre el 75% y el 110% de los ingresos corrientes liquidados consolidados, podran formalizar
operaciones de endeudamiento previa autorizacién del 6rgano competente que tenga atribuida la
tutela financiera de las Entidades locales.

3.- Las Entidades locales con ahorro neto positivo en la liquidacion del ejercicio anterior y deuda
viva inferior al 75% de los ingresos corrientes liquidados consolidados, podran concertar nuevas

operaciones de crédito a largo plazo para la financiacién de inversiones.

1.7
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constantes, incluyendo los intereses y la cuota anual de amortizacién, cualquiera que

sea la modalidad y condiciones de cada operacion.

CALCULO AHORRO NETO

LIQUIDACION 2014
DERECHOS LIQUIDADOS CAPITULO 1 A 5:| 67.508.832,27

OBLIGACIONES RECONOCIDAS CAPITULOS 1, 2 Y 4:
AHORRO BRUTO 20.253.472,00 €

ANUALIDAD TEORICA DE AMORTIZACION

AHORRO NETO

De la realizacion de estas operaciones resulta un ahorro neto positivo de

13.572.341,24 €.

18
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CONCLUSION

En conclusion a lo expuesto, el Interventor que suscribe emite el informe preciso en
la Normativa vigente, opina que procede la aprobacion de la mencionada liquidacion

del Presupuesto para el ejercicio econémico 2014 en los términos siguientes:

PRIMERO. Aprobar la liquidacion del Presupuesto municipal correspondiente al

ejercicio 2014 en los términos en los que ésta ha sido redactada’.
SEGUNDO. Dar Cuenta de la citada liquidacion del Presupuesto al Pleno del
Ayuntamiento en la primera sesion que éste celebre y remitir copia de la misma al

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a través de la Oficina Virtual

habilitada al respecto.®

No obstante, la Alcaldia resolvera lo que estime procedente.

En Motril, a 13 de mayo de 2015.

7 En este apartado podra incluirse un resumen de la liquidacion del Presupuesto que se propone aprobar.
® El incumplimiento de esta obligacion por parte de la Entidad Local sera constitutiva de infraccion muy
grave segun el articulo 28.k) de la Ley 19/2014, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.
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