AGENCIA PUBLICA DE ADMINISTRACION LOCAL RESIDENCIA DE
PERSONAS MAYORES “SAN LUIS”

INFORME Y PROPUESTAS DE LA INTERVENCION GENERAL SOBRE LA
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2016 RESIDENCIA DE SAN
LUIS

Respecto a la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2016 correspondiente a la
Residencia de San Luis, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 191 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y en virtud de las competencias que
por Ley me han sido atribuidas, emito el presente:

INFORME
I. LEGISLACION APLICABLE

La legislacion aplicable a la liquidacion de los presupuestos de los organismos
auténomos se encuentra recogida en el siguiente conjunto normativo:

a) Articulos 191 y 193 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

b) Articulos 89 a 105 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos.

c) Los articulos 3, 11 y 12 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

d) El articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades Locales.

e) La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se Aprueba la
Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales modificada por la
Orden HAP/419/2015, de 14 de marzo.

f) La Resolucién de 14 de septiembre de 2009, de la Direccion General de
Coordinacion financiera con las Comunidades Autébnomas y con las
Entidades Locales, por la que se dictan medidas para el Desarrollo de la
Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales.

g) La Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccion del modelo normal de contabilidad local.
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Il. TRAMITACION Y REMISION DE INFORMACION

El articulo 191 del RDL 2/2004 sefiala: “El presupuesto de cada ejercicio se liquidara en
cuanto a la recaudacién de derechos y al pago de obligaciones el 31 de diciembre del
ano natural correspondiente, quedando a cargo de la Tesoreria local los ingresos y
pagos pendientes, segln sus respectivas contracciones. Las entidades locales deberan
confeccionar la liquidacion de su presupuesto antes del dia primero de marzo del
gjercicio siguiente”.

El art. 192 del RDL 2/2004 y el art. 90 del RD 500/90 establecen que: ‘“la liquidacion de
los presupuestos de los organismos autéonomos, informada por la Intervencion
correspondiente y propuesta por el érgano competente de estos, sera remitida a la
entidad local para su aprobacién por su presidente”.

El art. 193.4 del RDL 2/2004 y el art. 90.2 del RD 500/90 indican que “De la liquidacion
de cada uno de los presupuestos que integran el presupuesto general y de los estados
financieros de las sociedades mercantiles dependientes de la entidad, una vez
realizada su aprobacion, se dara cuenta al Pleno en la primera sesion que celebre”.

En cuanto a la remisioén de informacion a otras Administraciones Publicas, el art. 193.5
del RDL 2/2004 y el art. 91 del RD 500/90 obligan al envio de Copia a la Administracion
del Estado y de la Comunidad Auténoma.

La falta de remision de la liquidacion en el plazo sefalado facultara a la Administracion
para utilizar como actuales, a cualquier efecto, los datos que conozca relativos a la
entidad de que se trate.

lll. CONTENIDO Y ESTRUCTURA

El art. 93 del RD 500/1990 determina que la liquidacién del Presupuesto pondra de
manifiesto:

a) Respecto al Presupuesto de gastos, y para cada partida presupuestaria, los
créditos iniciales, sus modificaciones y los créditos definitivos, los gastos
autorizados y comprometidos, las obligaciones reconocidas, los pagos
ordenados y los pagos realizados.

b) Respecto al Presupuesto de ingresos, y para cada concepto, las previsiones
iniciales, sus modificaciones y las previsiones definitivas, los derechos
reconocidos y anulados, asi como los recaudados netos.

Como consecuencia de la liquidacion del presupuesto, deberan determinarse:

a) Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31
de diciembre.

b) El resultado presupuestario del ejercicio.

c) Los remanentes de crédito.

d) El remanente de tesoreria.

La Tercera parte del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracion Local, incluido como Anexo a la Instruccion del Modelo Normal de

(]



AGENCIA PUBLICA DE ADMINISTRACION LOCAL RESIDENCIA DE
PERSONAS MAYORES “SAN LUIS”

Contabilidad Local, aprobada por Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, recoge
las Cuentas anuales, entre las que se integran el estado de liquidacion del presupuesto.

En concreto, el punto 10° recoge el detalle que comprende el Estado de liquidacion del
Presupuesto:

- La liguidacion del Presupuesto de gastos
- Laliquidacion del Presupuesto de ingresos
- El resultado presupuestario

IV. LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

La liguidacion del Presupuesto de gastos se ha de presentar al menos con el nivel de
desagregacion del Presupuesto aprobado y de sus modificaciones posteriores.

Ademas, se ha de presentar agrupando los créditos en funcion de los niveles de
vinculacién juridica, es decir, resumida por bolsas de vinculacion juridica de los
créditos.

El expediente adjunto incluye en su apartado 6, el estado de liquidacion del
presupuesto de gastos detallado por aplicacion presupuestaria con el desglose del
presupuesto aprobado y agrupado por capitulos, asi como agrupado por nivel de
vinculacion juridica de los créeditos.

Asimismo, el estado de liquidacion del Presupuesto de gastos, resumido por capitulos
se presenta a continuacion:

Liquidacion del presupuesto de gastos
Créditos presupuestarios

Calsificacion Obligaciones Obligaciones

S, Denominacion Iniciales Modificaciones Definitivas reconocidas  Pagos netos Pendientes %Zﬁ;?;ﬁ‘.ﬁ)e
9 netas de pago

cl Gastos de personal 892.919,55 - 892.919,55 863.398.44 826.935.62 3646282 2952111
Gastos corrientes en

cl bienes y senicios 387.617.56 (448,00) 387.169.,56 37365167 297.733.48 75.918,19 1351789

c Gastos financieros 801,00 448,00 1.249,00 542 50 54250 - 706.50

cwvi Inversiones reales 7.000,00 - 7.000,00 16.086,38 5.386,02 10.700,36  (9.086.38)

Total 1.288.338.11 - 1.288.338,11 1.253678,99 1.130.59762 123.08137 3465912

Del analisis de la liquidacion del presupuesto de gastos se puede resumir la ejecucion
del ejercicio 2016 de la siguiente forma:

- El capitulo 1 de gastos de personal ha sido ejecutado en un 96,69% de lo
presupuestado, cabiendo sefalar que:

o Se ha reconocido el gasto por el resto de la paga extraordinaria del
gjercicio 2012 pendiente de pago, por un total de 36.462,82 euros.

o En el presupuesto del ejercicio 2015, prorrogado al ejercicio 2016 se
incluyen dos trabajadoras que se han jubilado durante el ejercicio 2015.
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o Durante el ejercicio 2016 ha habido diversas bajas, que han sido
sustituidas en meses posteriores al de la baja.

- Respecto al capitulo 2 de gastos corrientes en bienes y servicios, los gastos
mas significativos ejecutados en el ejercicio 2016 se corresponden con:

o Servicio de limpieza de la residencia, contratado por un importe anual de
149.549,52 euros.

o Productos alimenticios facturados en 2016 por un total de 106.870,23
euros.

o Gasto de energia eléctrica facturado por un total de 35.570,73 euros.

o Servicio de psicologia y fisioterapia facturado en 2016 por un total de
21.523,22 euros.

V. LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

La liquidacién del Presupuesto de ingresos se ha de presentar al menos con el nivel de
desagregacion del Presupuesto aprobado y de sus modificaciones posteriores.

Liguidacién del presupuesto de ingresos

Previsiones presupuestarias

Calsificacion Desechos Recaudacion Derechos

g Denominacion Iniciales Medificaciones Definitivas reconocidos pendientes de
economica neta
netos cobro

ci Tasas y otros ingresos 406.763,17 - 406.763,17 416.908,31 384.606 64 32.301,67
CcCwv Transferencias corrientes 88157394 - 88157394 905.170,98 576.831,60 328.339,38
cv Ingresos patrimoniales 1.00 - 1,00 - - -
Total 388.338,1 1 - 1.288.338,11 1.322.079,29 961.438 24 360.641,05

A. Ingresos por prestacién de servicios

Conforme a lo dispuesto en los articulos 2.1, ) y 127 del Testo Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, en la Norma Reguladora aprobada el 16 de abiril
de 2011, el Ayuntamiento de Motril establece el precio publico por el servicio de
alojamiento, convivencia y atencion integral en la “Residencia de Personas Mayores
San Luis”.

La cuantia de los precios publicos sera el anualmente establecido por la Junta de
Andalucia como precio por plaza concertada.

Asimismo, las Normas Reguladoras establecen que, en el supuesto de que la situacion
econdmica del usuario no le permita el abono de la totalidad del coste efectivo de la
plaza que ocupe, estara obligado a pagar, de los ingresos liquidos mensuales que
tuviere por cualquier concepto, el importe establecido en la normativa al respecto de la
Junta de Andalucia.

En el supuesto de reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las
Prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, por el que
tenga reconocida la prestacion econémica vinculada al Servicio de Atencidén
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Residencial, el coste de la plaza sera el resultante de aplicar el 75% de la cuantia de su
pension mas la prestacion economica vinculada al servicio de atencién de residencial,
con el limite de tarifa establecido.

Estos ingresos se reconocen en el capitulo 3, en concreto en la aplicacién
presupuestaria 39905 Prestacion de servicios, en la que se han reconocido derechos
por importe de 414.096,11 euros, estando pendientes de cobro al cierre del ejercicio
2016, 32.301,67 euros.

B. Otras transferencias incondicionadas

Este concepto recoge las transferencias recibidas de la Junta de Andalucia para
sufragar el importe no ingresado por cada usuario del precio publico aprobado.

En el ejercicio 2016 se han reconocido derechos por transferencias incondicionadas, en
la aplicacion presupuestaria 45002, por importe de 406.831,60 euros, que han sido
ingresadas en su totalidad en este ejercicio.

C. Participacion ingresos de Ayuntamientos

Este concepto recoge las transferencias recibidas del Ayuntamiento de Motril, en base
al Presupuesto General del mismo en cada ejercicio, para financiar gastos de la
Residencia.

En el ejercicio 2016 se han reconocido derechos en la aplicacion presupuestaria 46200
por el total presupuestado, 498.339,38 euros, estando pendiente de cobro al cierre un
importe de 328.339,38 euros.

VI. EL RESULTADO PRESUPUESTARIO

El resultado presupuestario viene determinado por la diferencia entre los derechos
presupuestarios netos liquidados durante el ejercicio y las obligaciones presupuestarias
netas reconocidas durante el mismo periodo.

DERECHOS OBLIGACIONES

2. Activos financieros....... . A e W e B - -

3. Pasivos TINanCIEIOS ........coiveciiiiiesinissamsssarsessnnes ceiERs - =
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO _........ 1.322.079.29 1.253.678.99

AJUSTES:
4, Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales -

. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio -

CONCEPTOS RECONOCIDOS | RECONOCIDAS |AJUSTES| , RESULIADO
NETOS NETAS ) o
a. Operaciones COTMRNLES...........oveorieoeeoee oo 1.322.079.29 1.237.592 61
b. Ottras operaciones no financieras...............ooienni - 16.086,38
1. Total operaciones no fmancieras (a+b) ... 1.322.079.29 1.253.678.99

5
6. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio -

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADC ..viisiiiaiiiimmiisisismiimiinssssinis s svarisnsongriesssamsaresssszris susssassosuisissssozend

68.400.30
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La aplicacion de tal definicion a la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2016 arroja
un resultado presupuestario del ejercicio sin ajustar positivo de 68.400,30 euros.

El resultado presupuestario ha de ajustarse en funcién de las obligaciones financiadas
con remanente de tesoreria para gastos generales y de las desviaciones de
financiacion del ejercicio derivadas de gastos con financiacion afectada.

En este caso, el resultado presupuestario ajustado coincide con el resultado sin ajustar,
pues no existen obligaciones financiadas con remanente de tesoreria para gastos
generales ni desviaciones de financiacion.

VI. REMANENTE DE TESORERIA

El Remanente de Tesoreria estara integrado por los derechos pendientes de cobro, las
obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos referidos a 31 de
diciembre.

COMPONENTES IMPORTES ANO 2016 | IMPORTES ANO 2015

TS TS e PO v 162.254.02

2:(+) Derechos:pendientes-de cobro - umrmmnmmannsmainnnnmspnnnansreas]| | 42219661
360.641.05 288.075.95
- (+) de Presupuestos Cerrados ......ccooveverimiemnierssissiasssasinssssaiens 50.768.90 50.574.48
- (+) de operaciones nO Presupuestarias ... veieeveesvencesenanenes 10.786.66 5.668.59

- (+) del Presupuesto corriente

3. (=) Obligaciones pendientes de PAZO ....ocoveereeeiireeerrenerer e sseeeseesrisesrensseenseeeeee]| 130.349,11
= () del- Presupiesto COTriente <. ummnminnnamnnasmninnws  123.08137 109.41721
- (+) de Presupuestos cerrados ....... 3.37594 2.94841
- (+) de operaciones NoO PresupUESTArias .. o..eeiieiceiie i 29.891.80 26.227.36

4..GH) Partidas pendicntes e anliCatIIN . o wsosmims rssiamsisiiesiscmisissas snevsssssssrssisvinaesies B
- (=) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva ............... - -
- (+) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva .............. - -

153.975.18

344.319.02

138.592.98

I. Remanente de tesoreria total (1+2-3+4) 428.101.52

359.701.22

I1. Saldos de dudoso cobro 50.768.90
I11. Exceso de financiacion afectada -

IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (T-IT-TTT) ....ocooveoimiiieiiinieieceiceeeee

377.332.62

50.574.48

309.126.74

El Remanente de Tesoreria total a 31 de diciembre de 2016 resultante de la liquidacion
del ejercicio 2016 asciende a 377.332,62 euros.

El nuevo articulo 193.bis introducido en el TRLHL por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local entra a regular
expresamente unos limites minimos del calculo de los derechos de dificil o imposible
recaudacion, que son los siguientes:
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a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los dos
ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacién, se minoraran, como minimo, en
un 25 por ciento.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del
ejercicio tercero anterior al que corresponde la liquidacién, se minoraran, como minimo,
en un 50 por ciento.

c) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
ejercicios cuarto a quinto anteriores al que corresponde la liquidacion, se minoraran,
como minimo, en un 75 por ciento.

d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
restantes ejercicios anteriores al que corresponde la liquidaciéon, se minoraran en un
100 por ciento.

Los saldos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, incluidos como anexo 5 del
expediente de la liquidacién, se corresponden en su totalidad con derechos pendientes
de cobro por prestacion de servicios de los ejercicios 2015, 2014, 2013, 2012, 2011y
2010, siendo el criterio adoptado el de maxima prudencia, es decir el 100 por cien del
total, 50.768,90 €, ya que excluirse de la dotacién como derechos de dudoso cobro
podria incrementar ficticiamente el remanente liquido de tesoreria y por lo tanto se
estaria comprometiendo la imagen fiel que los estados contables deben mostrar de la
situacién econémica financiera y presupuestaria de la entidad.

En el ejercicio 2016, aplicados los ajustes previstos en la legislacion, resulta una
cantidad de 377.332,62 €. Cuando el Remanente de tesoreria para Gastos Generales
resulta negativo deberan obligatoriamente adoptarse algunas de las medidas previstas
por el articulo 193 del RD legislativo 2/2.004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que son las -
siguientes:

1. La reduccién de gastos del nuevo presupuesto por una cuantia igual al déficit
producido. Esta reducciéon no es definitiva, ya que podra revocarse, por acuerdo
del Pleno, a propuesta del Presidente y previo informe del Interventor cuando el
desarrollo normal del Presupuesto y la situacion de la Tesoreria lo consintiesen.
Es decir, si concurren circunstancias que permiten restablecer el equilibrio perdido
(ejemplo, mayores ingresos de los previstos).

2. Solucion subsidiaria a la anterior. Es decir, si la anterior reduccion de gastos no
fuese posible. En tal caso, se podra acudir al concierto de operacién de crédito para
cubrir el déficit existente, siempre que se den las condiciones sefialadas en el art.
177.5 del TRLRHL, a saber:

a) Que su importe anual no supere el 5 por 100 de los recursos por operaciones
corrientes del Presupuesto de la Entidad;

b) Que la carga financiera total de la Entidad, incluida la derivada de las
operaciones proyectadas, no supere el 25 por 100 de los expresados
recursos;
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c) Que las operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la
renovacion de la Corporacion que las concierte (art. 174.2 LHL).

3. De no poder adoptarse ninguna de las dos anteriores soluciones, el Presupuesto
del ejercicio habra de aprobarse con un superavit inicial de cuantia no inferior al
repetido déficit.

La adopcion de cualquiera de estas medidas no es potestativa sino que supone una
obligacion para la Corporacion, que debera asumir a fin de dar cumplimiento a las
disposiciones legales, sin que se hayan acometido tales medidas hasta la fecha.

En este caso, el Remanente de Tesoreria arroja un resultado positivo, por lo que no
procederia tomar las medidas indicadas.

VI. AHORRO BRUTO Y NETO

El ahorro neto segun el art. 53.1 del RDL 2/2004, se obtiene de la diferencia entre los
derechos liquidados por los capitulos uno a cinco, ambos inclusive, del estado de
ingresos y las obligaciones reconocidas por los capitulos uno, dos y cuatro del estado
de gastos, minorada en el importe de una anualidad teérica de amortizacion de la
operacion proyectada y de cada uno de los préstamos y empréstitos propios y avalados
a terceros pendientes de reembolso.

El importe de la anualidad tedrica de amortizacion, de cada uno de los préstamos a
largo plazo concertados y de los avalados por la Corporacion pendientes de reembolso,
asi como de las operaciones proyectadas, se determina en términos constantes,
incluyendo los intereses y la cuota anual de amortizacién, cualquiera que sea la
modalidad y condiciones de cada operacion.

La Residencia de San Luis no tiene concertada ninguna operacion de deuda, ni a largo
ni a corto plazo, por lo que el importe del ahorro neto es el mismo que el del ahorro
bruto, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

DERECHOS LIQUIDADOS CAPITULO 1 A5:| 1.322.079,29 |

OBLIGACIONES RECONOCIDAS CAPITULOS 1,2 Y 4:[ 1.237.050,11 €]
AHORRO BRUTO|  85.029,18 €
ANUALIDAD TEORICA DE AMORTIZACION| 0,00 €]

AHORRO NETO[  85.029,18 €]

Viil. DEUDA VIVA

Por parte del Volumen de Deuda, este ha de ser menor del 75% de los ingresos
corrientes liquidos o devengados segun las cifras deducidas de los estados contables
consolidados, y ello en virtud de |a disposicion adicional decimo cuarta del Real Decreto
Ley 20/2011, de 30 de marzo, de Medidas Urgentes en Materia Presupuestaria,
Tributaria y Financiera para la Correccion del Déficit Publico, que fue posteriormente
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dotada de vigencia indefinida por la disposicion final trigésima primera de la Ley
17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.

La Residencia no tiene formalizada operacion de crédito alguna por lo que no tiene
Deuda Viva.

VI. CONCLUSIONES

A tenor de lo expuesto en el presente informe se pueden extraer las siguientes
conclusiones:

Primero: Que la liquidacion presentada recoge sustancialmente los elementos y partes
exigidos por la legislacion vigente.

Segundo: Que los datos e informacién suministrada se corresponden con los
contenidos en los libros, archivos y/o registros existentes.

Tercero: Que existe un resultado presupuestario ajustado positivo o superavit de
financiacion del ejercicio 2016 por importe de 68.400,30 euros.

Cuarto: Que existe un remanente de tesoreria positivo para gastos generales al 31 de
diciembre de 2016 de 377.332,62 euros.
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Tomando como referencia el anterior informe y con objeto de dar cumplimiento a la
normativa vigente, se emiten las siguientes:

PROPUESTAS

Primera: La aprobacion de la liquidacién del Presupuesto del ejercicio 2016 por la
Alcaldesa y Presidenta de la Residencia de San Luis.

Segunda: La dacion de cuentas al Pleno de la aprobacion de la liquidacién del
presupuesto del ejercicio 2016, en la primera sesion que se celebre.

Tercera: La remision de copia de la liquidacion al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas a través de la Oficina Virtual para la Coordinaciéon Financiera
con las Entidades Locales, asi como a la Direccion General de Politica Digital de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

Motril a 1 de marzo de 2017

EL INTERVENTOR
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